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COVID-19 kiresel salgininin 2021 yilinda Turk isgicu
piyasasi Uzerinde etkileri: Google Hareketlilik ver-
ilerini kullanarak buguni tahmin etme modelinden
elde edilen sonuglar

1. Ozet

COVID-19 kuresel salgini ve dolayisiyla Turk isgucu piyasasi Uzerindeki etkileri 2021 yilinda
sona ermekten ¢ok uzaktir. Bu arastirma notu, kiresel salginin Temmuz 2021 tarihine kadar
olan calisma saatleri Uzerindeki etkisini tahmin etmek icin Google hareketlilik verilerini
kullanmaktadir. Bu tahminler, genel ekonomi, 16 bélge ve ekonominin muhtemelen en agir
darbe alan sektorleri olan yiyecek-icecek sektoru ve konaklama sektoru icin yapilmaktadir.

Bu metodoloji ilk olarak 2020 yilinda calisma saatleri Gzerindeki gercek etkiyi (HIA mikro
verilerinin kullanildigi), ayni déneme ait Hareketlilik Endeksleri ile iliskilendirmektedir.
Daha sonra, tahmin edilen iliskiyi kullanarak ve bu sonuglara dayanarak, 2021 yil icin hafta
temelinde dissal kestirim ekstrapolasyon) yapmaktadir. Sonuglar, calisma saatleri Gizerindeki
genel etkinin 2020'ye kiyasla 2021'de azalmasina ragmen halihazirda kotl durumda olan
agirlama sektorinde 6nemli 6l¢lide artmis oldugunu gostermektedir.

Bu arastirma notunda, tahmin etme calismasina ek olarak, 2020 boyunca kuresel salginin
cesitli kirllgan gruplarin calisma saatleri Gzerindeki etkisi hesaplanmaktadir. S6z konusu
gruplar arasinda kayitdisi calisanlar, gencler (15-24), Suriyeli gégmenler ve ev isgileri yer
almaktadir. Tum gruplarda etki %20'nin Uzerindedir ve ev iscilerinde %40,5’e ulasmistir.

' ILO Turkiye Ofisi Arastirma Uzmani Luis Pinedo Caro tarafindan hazirlanan arastirma notu, daha fazla bilgi icin
pinedo@ilo.org adresine e-posta atiniz.
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2. Arka Plan

Tarkiye'de COVID-19 krizi, 63,1 milyon dozdan fazla asi yapilmis? ve nifusun yaklasik dortte
birinin tam asilanmis olmasi nedeniyle umutlarin arttigi ortamda 2021 yazina girmistir.
Bununla birlikte, 2021 yili ne halk ne de ekonomik faaliyetler agisindan kolay olmustur.
Klresel salginin yeni dalgalari ve virisin alfa, beta, gamma ve delta olarak adlandirilan
varyantlari® virisin yayllmasini yavaslatmak icin insanlari birbirinden uzak tutmayi
amaclayan 6nlemlerin yeniden getirilmesine yol agmistir.

Yine de, yeni kisitlamalarin ekonomik faaliyetler Uzerindeki etkileri nadiren arastirilmistir.
ILO Ankara arastirma notu serisinin Mart guncellemesi4, Aralik 2020'ye kadar olan ¢alisma
saatlerindeki disusU ortaya koymus ve yeni, agirlama odakh kisitlamalarin ¢alisanlari nasil
etkiledigine yénelik bir géris sunmustur. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) o tarihten beri
istihdam rakamlarini duzenli olarak yayinlamaktadir, ancak bu rakamlar calisma saatleri
ve izinde olan calisanlarin sayisiyla ilgili bilgi icermemektedir. ILO gozlem (ILO, 2021a) ve
Dlnyada Istihdam ve Sosyal Gértiiniim (ILO, 2021b) calismalari sayesinde bilindigi tzere,
mevcut klresel salgin baglaminda istihdam seviyelerinin 6lciimesi® ¢alisanlarin ne 6lgide
etkilendiginin tam olarak anlasiimasi icin yeterli degildir. Bu nedenle, mevcut bilgiler Turk
isgucu piyasasinda neler olduguyla ilgili olarak bize kismen bilgi vermektedir.

Google ve hareketlilik raporlari, bu kuresel salgin boyunca ilgili veri eksikliginin tUstesinden
gelmenin giderek yayginlasan bir yontemi haline gelmistir. Google, Subat 2020'de
kaydedilmeye baslanan 6 endeks biciminde bir dizi unsurdaki (diger seylerin yani sira
agirlama, dukkanlar, konut alanlari) hareketlilik ile ilgili bilgi saglamaktadir. Bu yontem,
Latin Amerika ve Karayipler'de endustriyel Uretimle ilgili bugtiini tahmin etme modelinde
Sampi ve Jooste (2020) tarafindan kullanilmistir. Hareketlilik Endeksleri, verilerin mevcut
olmadigl bolgelerde calisma saatleri evrimini daha iyi anlamak icin ILO tarafindan da
kullanilmistir (2021a, b). Benzer sekilde, bu arastirma notu, COVID-19'un calisma saatleri
Uzerindeki etkisinin bir tahmin modelini olusturmak icin Google Hareketlilik Endeksleri ile
calisma saatlerindeki azalma arasindaki gorgul iliskiyi tahmin etmektedir. Buradaki fikir,
2021 yilindaki etkiyi ortaya koymak icin Google Hareketlilik Endekslerindeki en son verileri
modele yerlestirmektir.

flgili veri eksikligi saArae 2021 aylarinin sorunu degildir. TUIK, Kasim 2020'ye kadar
calisma saatleri ve izinde olan calisanlar ile ilgili veriler yayinlamis olmasina ragmen,
s6z konusu veriler Turkiye icin saArae bir butun olarak, erkekler, kadinlar ve iki cinsiyet
icin toplu bilgiler sunmustur. COVID-19 ile micadele dnlemlerinin etkisinin esit bicimde
dagiimadigi bilinmektedir. 2020 boyunca ortalama calisma suresi kaybinin %14,9 oldugu
tahmin edilmis, bazi gruplarda bu kaybin %20, 30 ve hatta %40’lara ulastigi gérulmustar.
Ayrica, Ulkedeki butin bélgelerin kiresel salgindan esit bicimde etkilenmemis oldugu da
dusunulmektedir; drnegin, alinan bazi ilk dnlemler saArae buyuksehir belediyelerinde ve
Zonguldak’ta uygulanmistir.® Normallesmeye yonelik Mart 2021'den itibaren uygulanan 4
kademeli sistem?” bolgeler arasinda farkliliklar yaratmis, ayrica farkl bélgelerin ekonomik ve
demografik yapisi kuresel salginin tam etkisinin belirlenmesinde rol oynamistir.

2 Bkz. https://covid19asi.saglik.gov.tr/?_Dil=2, 18-7-2021 itibariyle erisildi.

3 Daha fazla bilgi icin, bkz. https://www.who.int/en/activities/tracking-SARS-CoV-2-variants/.

4 Bkz. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/
wcms_775757.pdf

5 Istihdama iliskin en son TUIK verilerinin analizi icin, bkz. Gursel vd. (2021).

6 Bkz., 6rnegin, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/zonguldakta-neden-sokaga-cikma-yasagi-uygulaniyor-
zonguldak-buyuksehir-mi-41496354.

7 Bkz. https://www.garda.com/crisis24/news-alerts/446091/turkey-authorities-will-introduce-a-covid-19-
normalization-system-based-on-provincial-level-epidemiological-risk-from-march-1-update-32.
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TUIK tarafindan ILO’ya saglanan 2020 Hanehalki Isglct Arastirmasi (HIA) mikro verileri
sayesinde, yukarida bahsedilen veri eksikligi bu arastirma notunda giderilmistir. B6lum 3,
olasi yuksek kirilganliklarina ragmen analiz edemedigimiz bazi gruplar (Suriyeli multeciler,
kayitdisi calisanlar, gencgler, vb.) Gzerinde COVID-19'un tam etkisini (calisma saatlerine
esdeger olarak olculen) hesaplamak suretiyle, 6nceki ILO arastirma notlarinin igerigini
genisletmektedir. B6lum 4 ise bir adim ileri giderek kiresel salginin 2021 boyunca ¢alisanlari
nasil etkiledigini ortaya ¢ikarmak amaciyla COVID-19'un etkileri icin buginu tahmin etme
modelini kullanmaktadir. Bu model, ulusal ve bélgesel dizeydeki etkileri tahmin etmek icin
kullaniimaktadir. Bélim 4.4, 2021 boyunca yiyecek-icecek sektérinin yani sira konaklama
sektoru Uzerinde COVID-19’un etkisini tahmin etmek icin, restoranlar ve otelleri esas alan
bazi Hareketlilik Endekslerinden yararlanmaktadir. Konuya iliskin sonuclar ise Bélum 5’te
sunulmaktadir.

3. COVID 19'un en kirilgan kisiler Gzerindeki etkisi

ILO-Ankara’nin énceki arastirma notlari, kiresel salginin Turkiye'deki calisanlar Gzerindeki
etkilerinin esit olmadigini géstermistir. Bu gruplardan bazilari arasinda genellikle daha
gluvencesiz sozlesmeleri olan gencler (6zellikle geng kadinlar), isten ¢ikarilma yasagiyla
korunmayan kayitdisi calisanlar ve yuksek kayitdisilik dizeyleriile kiresel salgin ddneminde
baska birinin hanesinde ¢alismanin getirdigi zorluklardan etkilenen eviscileriyer almaktadir.

Bu gruplarin yani sira, Suriyeli multecilerin de kiresel salgindan kotu bicimde etkilenmis
oldugundan endise edilmektedir. Ornegin, Elci vd. (2021) tarafindan yapilan arastirma,
COVID-19'un Suriyeliler Uzerinde Turk vatandaslarina kiyasla daha yuksek mali etkisi
oldugunu goéstermektedir. Buna ek olarak, multecilerin yeterince gelismemis aglara sahip
olmasi, kayitdisi calismasi, agirlama sektoérinde® calisma egiliminin artiyor olmasi, kuresel
salgin déneminde multeciler hakkinda kaygi verici isaretlerdir.

3.1 Metodoloji ve veri kaynaklari

Metodoloji. COVID 19'un isglct piyasasi Uzerindeki etkisi saat (¢alisma saati) cinsinden
olctilmektedir. ki unsur buna dahildir: istihdam edilenlerin calisma saatlerindeki azalma
(6rnegin, bir dukkan sahibinin bazi kisitlamalardan o6turi daha erken kapatmasi) ve
isini kaybedenlerin veya normal kosullarda ise alinmasi gereken ancak kuresel salgin
nedeniyle ise alinmayan kisilerin yasadigi calisma saati kayiplari. Yukarida bahsedilen
hususlar Gzerindeki etki, kiiresel salgin suresince istihdamdaki kisi sayisi ve ¢alisilan saat
sayisi olgulara dayanmayan kosullu bir varsayim ile karsilastirilarak ol¢ulmektedir. S6z
konusu olgulara dayanmayan kosullu varsayim “kiresel salgin olmasaydi kacg kisinin bir
isi olurdu?” veya “kuresel salgin olmasaydi istihdamda olan kisiler ka¢ saat cahsirdi?”
sorularina yanit sunan bir varsayimsal senaryo olusturmaktadir. Uygulamada ise bu
sorular, bagimh degiskenler (6rnegin, Suriyeli multecilerin istihdam duzeyi) ile kiresel
salgin slUrecinde isglcU piyasasl sonuglarini tahmin etmeye yardimci olduguna inanilan
bir dizi makroekonomik gosterge Gzerinde gegmisteki verileri (2014'ten beri) kullandigimiz
bir Dagitilmis Gecikmeli Otoregresif Model araciligiyla yanitlanmaktadir. Makroekonomik
degiskenlerin adlari da dahil olmak tGzere metodolojiyle ilgili tum ayrintilar, Aralik 2020 ve
Ocak 2021 tarihli ILO-Ankara arastirma notlarinda bulunmaktadir.

8 ILO'nun Suriyeli multecilerle ilgili yayimlanacak raporu.
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P Sekil 1. Kiiresel salginin Suriyeli miilteciler Gizerindeki etkisi
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Kaynak: 2014-2020 HIA mikro verileri ve ILO’nun hesaplamalari.

Notlar: Sekiller, (a) istihdam duzeylerini ve (b) kiiresel salginin olmadigi varsayimsal bir senaryoya dayali olarak
olusturulmus bir olgulara dayanmayan kosullu varsayim ile gercek veriler kullanilarak istihdamdaki kisilerin calistiklari
calisma saatlerini géstermektedir.

Yine de, olgulara dayanmayan kosullu varsayimin nasil oldugunu gérmek icin, Suriyeli
multecilerle ilgili durumun gdsterildigi Sekil 1 incelenmelidir.® Sekil 1.a'da géruldugu tzere,
multecilerin Turkiye'deki nufuslarinin giderek artmasiyla birlikte bu kisilerin istihdam
duzeyleri de artmaktadir. Bu artis Suriyelilerin sayisi istikrarli hale geldiginde durmus ve o
zamandan bu yana istihdam duzeyi yerel isglcu piyasasinda meydana gelen degisikliklere
gore (6rnegin 2018 ortasindan sonra istihdamdaki distise bkz.) dalgalanma gostermektedir.
Ayni sekle dayanarak, COVID-19 &nlemlerinin etkisiyle Suriyeli multecilerin istihdam
duzeyinin 2020'nin ikinci ¢eyreginde dibe vurdugu sonucuna varilabilmektedir; bu surecte
yaklasik 600 bin calisan istihdam disi kalmis olup istihdam duzeyi 2015'ten beri gértlmemis
bir dizeye gerilemistir. Sekil 1.b, COVID-19’un olmadigi bir senaryo dusunuldigunde
varsayimsal saatler (kirmizi ile gosterilmis) dahil olmak Gzere 2014 ve 2020 yillari arasinda
Suriyeli multecilerin haftalik calisma saatlerini gostermektedir. Haftalik ¢calisma saatleri,
Ulke trendi dogrultusunda azalan bir trend gdstermektedir, ancak bu trendler bir yana, 2020
Nisan ve Mayis aylarinda Suriyeli ¢alisanlarin calisma saatlerinde beklenen diuzeye kiyasla
bayuk bir azalma gérulmektedir.

Veri kaynaklari. COVID-19'un calisma saatleri tizerindeki etkisi, TUIK'in internet sayfasinda
bulunan makroekonomik toplamlarin yani sira yine TUIK tarafindan saglanan 2014-2020 HIA
mikro verilerinden elde edilen zaman serileri kullanilarak tahmin edilmektedir. Mikro veriler,
kurum tarafindan “saglandigi sekliyle” ne Suriyeli multeciler ne de yilin ayiicin tanimlayicilar
icermektedir. Multeciler, diger degiskenlerin yani sira Turkiye'ye gelis yillari, demografik
yapilarl ve isgucU piyasasi durumlari gibi bir dizi degiskene dayanarak veritabaninda
bulunan yabanci nufus arasinda tanimlanmaktadir. Tanimlama metodolojisinin ilk sGrimu
Pinedo (2020a) calismasinda gorulebilirken bir sonraki ILO raporunda guncellenmis bir
metodoloji yayinlanacaktir. Gérusmelerin gergeklestigi ayin tanimlanmasiyla ilgili olarak
bkz. Ek A.

° Suriyeli miltecilerin HIA mikro verilerinde nasil tamimlandigina iliskin ayrintilar Pinedo raporunda (2020a)
bulunmaktadir. Ayrica, yayimlanacak olan ILO-Ankara raporunda yeni sonuglarla birlikte giincellenmis bir
metodolojiye yer verilecektir.
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3.2 Unutulanlar

Krizin etkileri ¢alsan gruplar arasinda esit derecede gorilmemistir. Gercekten de,
kayitdisilik, geng yas, gé¢men olma ve agirlama sektérinde calisma gibi bilinen bir dizi
Ozelligi olan ¢ahsanlar arasindaki calisma saati kayiplari daha yuksek dizeydedir. Genglerin
bu krizden daha ciddi bicimde etkilenmis olmasi ise sasirtici degildir; on yil dnceki mali
kriz déneminde uzun sureli issizlik yasayanlar da yine geng¢ler olmustur. Ancak, COVID-19
kaynakli kriz, dnceki ekonomik krizde goértlmemis iki unsuru beraberinde getirmistir: Kayitli
calisanlarin isten c¢ikarilmasi yasagi ve sosyal mesafe. Bu iki unsur, en kirilgan calisanlarin
bazilarini orantisiz bicimde etkilemistir.

» Tablo 1. 2020 yilinda calisma saatlerindeki azalma, gruplara gére

Grup Azalma (%) |Grup Azalma (%)
Turkiye ortalamasi 14,9 Konaklama sektort 45,7
15-24 yasindaki calisanlar 22,9 Yiyecek-icecek sektoru 31,2
25-34 yasindaki calisanlar 15,3 Eviscileri 40,5
Kayitdisi calisanlar 23,6 Suriyeli multeciler 24,3

Kaynak: 2014-2020 Hanehalki Isgiicii Arastirmasi ve ILO’nun hesaplamalari.

Notlar: Bu sekil, COVID-19'un 2020 yilinda ¢alisma saatleri tizerindeki ortalama etkisini, temel senaryonun ytizdesi (%) olarak
gostermektedir. Temel senaryo, kiresel salgin olmasaydi Turkiye'de 2020 yilinda ¢alisilacak olan saat sayisini temsil etmektedir.
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P Sekil 2. 2020 yilinda COVID-19'un calisma saatleri tizerindeki etkisi, gruplar ve kaynaklara gore

Yiizde (%)

Yiizde (%)

Yiizde (%)

(a) Turkiye (b) Kayitdisi calisanlar
Oca Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Eki Kas Ara Oca Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Eki Kas Ara

O iskayiplan O Galisanlarin calisma saatlerindeki azalma O iskayplari O Galisanlarin calisma saatlerindeki azalma

(c) Gengler (15-24) (d) Geng yetiskinler (25-34)
Oca Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Eki Kas Ara Oca Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Eki Kas Ara

O iskayiplari [ Galisanlarin calisma saatlerindeki azalma O iskayplan [ Galisanlarin calisma saatlerindeki azalma

(e) Suriyeli milteciler (f) Ev iscileri
Oca Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Eki Kas Ara Oca Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Eki Kas Ara

O iskayiplari O Galisanlarin calisma saatlerindeki azalma O iskayplari O Galisanlarin calisma saatlerindeki azalma

Kaynak: 2014-2020 Hanehalki Isgiicti Arastirmasi ve ILO’nun hesaplamalari.

Notlar: Bu sekil, COVID-19'un calisma saatleri tizerindeki etkisini temel senaryonun ytizdesi (%) olarak géstermektedir.
Temel senaryo, kiiresel salgin olmasaydi Tiirkiye'de calisilacak olan saat sayisini temsil etmektedir. Etki, istihdam
kayiplari (esdeger saat cinsinden 6lgtlur) ve halen istihdamda olanlarin calisma saatlerinde azalma olmak tzere iki
kaynaga bolinmustur.
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Tablo 1'de goruldigu gibi, 2020 yilindaki calisma saatleri 15-24 yas araligindaki geng
calisanlar arasinda %22,9 azalmistir; bununla birlikte, 15-34 yas araligindaki genc yetiskinler
ise Ulke ortalamasi dogrultusunda bir azalmayla birlikte daha hafif etkiler yasamistir. Daha
sonra, kayitdisi calisanlar ve Suriyeli multeciler (cogu Suriyeli kayitdisi calistigi icin, bu ifade
neredeyse bir totolojidir) sirasiyla %23,6 ve 24,3 oraniyla calisma saatlerinde bu genclerinkine
benzer bicimde bir azalma ile karsilasmistir. Benzer ortalama etkilere sahip olsalar da,
calisanlarin COVID-19 ile micadele 6nlemlerine karsi verdikleri tepkilerdeki farkhhklar Sekil
2'de gorilebilmektedir. Ornegin, Suriyeli calisanlarin kisitlamalar hafifletildiginde daha hizli
is bulduklari gérulmektedir, bu da guvenlik aglarinin bulunmadiginin bir géstergesidir.

Ancak, sektorel analizlere isik tuttugumuzda kuresel salgindan en ¢ok etkilenen calisanlari
gOruyoruz: Konaklama sektortindeki calisanlar 2020 yilinda normalde calisacaklari saatlerde
%47,5, yiyecek-icecek sektdrundeki ¢alisanlar %31,2 ve ev iscileri is %40,5 oraninda kayip
yasamistir.

Ev iscileri Gzerindeki etkinin ise COVID-19 ile mucadele 6nlemlerinin (sokaga ¢ikma yasag,
vb.) ¢ok az oldugu déonemlerde bile (Temmuz, Agustos, Eylul, Ekim 2020) yiuksek oldugu
gorulmektedir. Bu durum, bazi insanlarin eve yabanci birisini getirmenin enfeksiyon riski
yaratacagindan korkmasi ile aciklanabilmektedir. Bu durumun mantikli nedenlerinden biri
ise ev iscilerinin kendi evlerinde ekstra islerin var olmasidir. Cogu ev is¢isi, kadin olmasi
ve okullarin kapatilmis olmasindan dolayi, ¢cocuklarina baktirabilme ihtimalleri cok dusuk
oldugu icin bu dénemde evde kalmaya zorlanmis olabilirler. Son olarak, krizin agirlama
sektoru Uzerindeki etkisinin analizi, buyUk etkileri ve Google Hareketlilik Endekslerinde yer
alan bilgiler nedeniyle, B6lum 4.4’te yer almig ve ayrintili olarak incelenmistir.

4. Kuresel salginin etkilerini izlemek i¢cin buginu tahmin
etme modeli

Asllamanin beklenenden daha yavas bicimde ilerlemesi, yeni tip virGsleringdrtlmesi ve
hakimetin enfeksiyona yakalanma sayisini yavaslatma ¢abalari 2021 yilinda COVID-19 ile
mucadele 6nlemlerini zora sokmustur. Seyahat kisitlamalari, belirli isyerlerinin kapatiimasi
ve diger is kollarina yonelik agir kisitlamalar nedeniyle bu 6nlemler isglct piyasasini
etkilemistir. Ne yazik ki, calisma saatleri ve izinde olan calisanlar ile ilgili 2021 icin bilgi
mevcut degildir; bu nedenle de kuresel salginin siregelen etkisinin tahmin edilmesi icin
baska araglarin gelistirilmesi gerekmektedir.

4.1 Metodoloji

2021 boyunca kaybedilen calisma saatlerinin tahmin edilmesi, 2020 yilindaki ¢alisma
saatleri Uzerindeki etkiyi Google Hareketlilik Endeksleriyle iliskilendiren bir bugtnd tahmin
etme modeline dayanmaktadir. Buradaki fikir, bu iliskiye ve Hareketlilik Endekslerinin
2021 boyunca aldigi degerlere dayanarak en son alinan dnlemler tzerindeki etkiyi tahmin
etmektir. S6z konusu endeksler, Google'in COVID-19 Topluluk Hareketliligi Raporlarindan
elde edilmektedir. Bu raporlar, Google Haritalar gibi uygulamalarin sagladigi verileri
kullanmakta ve perakende dukkanlar, marketler, parklar, ulasim dugumleri, isyerleri ve
konut alanlarini ziyaret eden kisilerin sayisini takip etmektedir.

Bu endekslerin her biri, bir referans duzeyi ile iliskili olarak Google tarafindan
hesaplanmaktadir; s6z konusu referans duzeyi 3 Ocak ve 6 Subat 2020 tarihleri arasindaki

" Technical explanation taken from https://ourworldindata.org/covid-mobility-trends.
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bes haftalik donemde medyan deger olarak verilen, haftanin ayni ginu icin gecerli normal
bir degeri temsil etmektedir.’® Bu endekslerin son bir buguk yilda nasil degistigine hizlica
bakarsak, birkac hareketin hiikiimet tarafindan alinan politika dnlemlerinden kaynaklandigi
gorulebilmektedir. Ornegin, Mart 2020'de baslayan konut alani hareketliligi endeksi
disinda, Sekil 3'te hareketlilikte bUyuk bir dusus gorulebilir; bu durum o dénemde gecerli
olan evde kalma politikasina siki bir bicimde bagh kalindigina isaret etmektedir. 2020 yilinin
Kurban Bayrami'nda, Kasim 2020'nin sonlarinda sokaga ¢cikma yasaklari getirildiginde veya
Mayis 2021'de gerceklesen tam kapanma gunlerinde isyeri hareketliliginde yeniden dusus
gorulmaustir. Ayrica, kuresel salginin baslangicinda yakin iliski icinde olan “agirlama” ve
“isyerleri” endekslerinin Haziran 2020’den itibaren sasirtici bicimde birbirinden uzaklastigi
gOzlemlenmektedir; bu durum hukumetin sosyal kisitlamalara yonelik politikasinda
degisiklige gittigine isaret etmektedir.

Hareketlilik Endeksleri ve COVID-19'un calisma saatleri Uzerindeki etkisi arasindaki iliski bir
fraksiyonel regresyon modeli ile tahmin edilmektedir.” Bu model, etkiyi 0 ve 100 arasinda
sinirlandirmak amaciyla dogrusal regresyon modeline tercih edilmektedir. ilkesel olarak
bu etki olumlu yénde olsa da (diger bir deyisle, insanlar COVID-19 olmasaydi su anda
calistiklarindan daha fazla calisabilirlerdi), TUIK tarafindan yayinlandigi (izere, dinya
genelindeki durum ve Turk ekonomisinin sergiledigi istihdam duzeyleri, en azindan simdilik
bunun gercek olmadigini gdstermektedir. Ayrica, modeli tahmin etmek icin kullanilan gergek
veriler yalnizca 2020'de gerceklesen belirli bir hareketlilik degeri araligini kullanmaktadir;
baska bir deyisle, hareketliligin gézlemlenen hareketlilik araligi disinda yer alan calisma
saatleri ile nasil bir etkilesimde oldugu bilinmemektedir. Sonug olarak, COVID-19'un olumlu
etkileri supheli olacaktir; eger bu endeksler gecmiste gézlemlenmemisse, belirli hareketlilik
degerlerinin olumlu etkilerle iliskili oldugu bilinememektedir.

P Sekil 3. Tiirkiye icin Google Hareketlilik Endeksleri, haftalik
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Kaynak: Google ve ILO'nun hesaplamalari.

Notlar: Tum Turkiye icin Google Hareketlilik Endeksleri gtinlikten haftalik diizeye kadar ortalama olarak alinmistir.

"0 https://ourworldindata.org/covid-mobility-trends adresinden alinan teknik agiklama
" Dogrusal bir regresyon modelinden elde edilen sonuclar, karsilastirma amaciyla Ek D'de gdsterilmektedir.
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Model', Turkiye icin bir batun olarak ve ayrica 16 bdlge icin aylik duzeyde tahmin
edilmektedir. Bu bdlgeler ve her birinde yer alan iller Ek B'de verilmistir. Subat 2020 ila
Aralik 2020 arasindaki toplam 11 aylik etki, 16 bdlge arti bitln olarak Turkiye ile ¢arpilmis
ve 187 gézlem elde edilmistir. Bu etkiler, 2014-2020 HIA mikro verileri araciligiyla bélgesel
duzeyde BolUm 3'te aciklanan metodoloji kullanilarak hesaplanmaktadir.

Kaybedilen calisma saatlerinin payindaki degisikleri agiklamak icin kullanilan temel
degiskenler, Google tarafindan saglanan 6 hareketlilik endeksidir. Bu endeksler, baslangicta
il dizeyinde ve gunlik olarak hesaplanmaktadir. GuUnlikten ayhda toplulastirma basit
bir ortalama sunarken; cografi toplulastirma, bu endeksleri ilgili ilin nufusuna gore
agirlandirmaktadir. Diger es degisken faktérler arasinda etkinin 6lculdigu bdlgeler icin
ikili gostergeler yer almaktadir; buradaki amag, COVID-19 ile micadele dnlemlerinin esit
olmayan bicimde uygulanmasi konusunda farkli uyumluluk diizeylerinin kontrol edilmesidir.
Buna ek olarak, ilgili bélgelerin istihdam yapisi ve demografik yapisi da Ucer aylik dizeyde
farkllasma yaratmaktadir.” Istihdam yapisi, bazi sokaga ¢ikma yasagi énlemlerinin belirli
yas gruplarina yénelik olmasindan dolayl eklenmistir; ayrica genclerin yetiskinlere gore
daha fazla istihdam kaybi yasadigi bilinmektedir. Demografik yapi ise dnlemlerin sektorel
bilesenini ve kuresel durumunu hesaba katmak icin dahil edilmistir; 6rnegin 6nemli bir
turizm sektoriine sahip bir il, daha ¢ok imalat sektériine dayanan (calisanlari calismaya
devam etme iznine sahip olanlar) baska bir ile gére daha fazla zarar gérmus olabilir.

Galisma saatleri Uzerindeki etki ile Hareketlilik Endeksleri arasindaki iliskinin tahmin
edilmesine ek olarak, érneklem ici ve drneklem disi tahminler aylk ve haftalik dizeyde
Uretilmektedir. Haftalik tahminler, haftalik Hareketlilik Endeksleri degerleri modele
eklenerek gerceklestiriimektedir. Gunltuk tahminler ise ilkesel olarak gunlik veriler
mevcut oldukga alinabilir, ancak bu seviyedeki tahminler guvenilir olmayacaktir; etkilere
iliskin orijinal veriler aylik olup hafta ici ve hafta sonlarinda meydana gelen etkilerin bir
ortalamasidir; haftayl butin olarak ele almak etkilerin derecesini daha az géstermektedir,
ancak gunluk etkiler niteliksel olarak farkli olacaktir.

4.2 Ulusal sonuclar

Model tahminlerine goére, 2021 boyunca calisma saatleri Uzerindeki etki %7,8 dizeyinde
olup, 2020 boyunca gorulen %16,4 duzeyine gore kayda deger dlcude daha hafif olmustur.
Bu dusus asilarin uygulanmasiyla saglanmamistir; sunu hatirlatmakta fayda var ki
Tarkiye nufusunun nispeten buyutk bir ylzdesinin tam asilanmasi Haziran 2021'e kadar
gerceklesmemistir. Gercekten de, bu dustsun kuresel salgin ve yeni tip virUslerin ortaya
cikmasinaragmen saglandigi sdylenebilir. Sosyal faaliyetler ve hareketlilige yonelik dnlemler
ile cogu ekonomik faaliyetin islemesine olanak saglayan genis capta istisnalari olan daha iyi
hedeflenmis 6nlemler sayesinde bu dusus yasanmistir.

Bahsedilen oOnlemler ve calisma saatleri Uzerindeki tahmini etki, kuresel salginin
baslangicindan (2020 Subat ortasi) itibaren Haziran 2021'e kadar aylik olarak Sekil 4'te
gosterilmistir. Yine bu sekilde, bu tiur bir krizle basa ¢ikma konusunda deneyimsizliklerinin
ve bunun yani sira yasanilan panik ve beraberinde gelen ciddi kisitlamalarin tlkedeki
ekonomik faaliyetleri fel¢ ettigi acik bicimde goérilmektedir. Ger¢ekten de, Nisan aymnin
bazi haftalarinda Ulke dizeyinde normalde calisiimasi gereken calisma saatlerinde %60

2 Uygulamada bu etkiler 0 ile 1 arasinda olacak sekilde donusturalir. Daha sonra, bagimli degiskenin 0 ile 1
arasinda deger almasini saglayan bir Logit modeli, standart hata dizeyi saglam olan olabilirlik tahmin edicisi
benzeri kullanilarak tahmin edilir.

'3 Bu degiskenler aylik dizeyde eklenebilirdi, ancak 6érneklem buyuklugu ve buna ¢ok da ihtiya¢ duyulmamasi
nedeniyle daha az glvenilir olurdu; yas yapisi yillar icinde yavasca degismekte ve istihdam yapisi mevsimsel
olarak degismektedir, G¢ aylik donemlerin kullaniimasi yeterlidir.
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duzeyinde kayip yasanmistir. Bununla birlikte, kiiresel bir salginin yerel dnlemlerle kontrol
edilmesi zordur. Kisa bir sure sonra, dunya genelindeki hukimetler ekonomiyi mimkudn
oldugunca korumak amaciyla paradigmalarinda bir degisiklik yapmistir ve kisa sureli acil
durum 6nlemlerinden ziyade virasu azaltmaya yoénelik uzun sureli bir yipratma savasi
baslatmistir.

Hukumetin vakalari sayma seklini degistirdigi ve gunde 30 binin Uzerinde vaka
sayisi aciklamaya basladigi Kasim 2020 sonuna dogru paradigmadaki bu degisiklik
gorulebilmektedir. Bu durum, gece ve hafta sonlari sokaga ¢ikma yasaginin getirilmesi,
sosyal faaliyetlerin yapildigi bir¢ok yerin kapatilmasi ve restoran ve barlarin yalnizca paket
servis yapmalarina izin verilmesinin bir gerekgesi olmustur. Etkilenen sektorler (bkz. Bolum
4.4) icin oldukca sert olmussa da, bu 6nlemler vaka sayilarini kontrol altina almis ve ¢alisma
saati kayiplarini %20 gibi disuk bir oranda tutmus gibi gdérunmektedir.

Sekil 4. Turkiye’'de calisma saatlerindeki azalma, haftalara gére

16/03/2020 Bar, kutuphane, cami, kafe, spor
100 | salonu, sinemalarin kapatiimasi

90 23/03/2020 Tum toplantilarin ertelenmesi, 65 yas lsti icin sokaga 23/11/2020 Herkes icin haftasonu sokaga ¢ikma yasagi,
¢ikma yasagi ve marketlerdeki musterilerin kontrol edilmesi 65 yas Ustl ve 20 yas alti igin tam sokaga ¢ikma yasagi.

80 30/3/2020 PTT kapanmasi, 30 biytksehir belediyesine 15
gunliik giris yasadi, 20 yasindan kigukler icin yasaklar.

30/11/2020 Hafta sonlari tam sokaga ¢ikma
yasagdi ve hafta ici gece sokaga ¢ikma yasagi.

70

60

50

Yiizde (%)

40

30

2.17.2020 3.17.2020 4.17.2020 5.17.2020 6.17.2020 7.17.2020 8.17.2020 9.17.2020  10.17.2020  11.17.2020  12.17.2020  1.17.2021 2.17.2021 3.17.2021 4.17.2021

13/4/2020 31 ilde hafta sonlari sokaga ¢ikma 3/5/2021 Ramazanin
yasag ilan edildi. sonuna kadar 2 hafta
NA \L 21/12/2020 Yeni yilda 4 glnlik tam kapanma
1/6/2020 Yurtici uguslar, restoranlar, havuzlar, parklar, sokaga clkma yasag ilan edildi.

plajlar ve kuttiphaneler yeniden faaliyete baslati.

12/4/2021 Ramazan
baslangicina kadar 2 haftalik
kismi genel tecrit ilan edildi.

1/3/2021 Kisitlamalarin
hafifletiimesinde 4

kademeli sistem

Kaynak: 2014-2020 Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Google Hareketlilik Endeksleri ve ILO'nun hesaplamalari.

31/5/2021

Seyahat kisitlamasi
dahil 6nlemlerin
gevsetilmesi

.

5.17.2021 6.17.2021

Notlar: Bu sekil, COVID-19'un Turkiye'deki calisma saatleri zerindeki etkisini temel senaryonun ylzdesi (%) olarak gostermektedir. Temel senaryo, kiiresel salgin olmasaydi
Turkiye'de calisilacak olan saat sayisini temsil etmektedir. 2020 yilina iliskin sonuclar, Google Hareketlilik Endeksleri kullanilarak aylik etkilerden i¢sel kestirilmistir. 2021
yilina iliskin sonuclar, ayni yontem kullanilarak dissal kestirilmistir. Sekilde s6z edilen olaylar, belirli bir giine degil uygulandiklari haftayla iliskilidirler. Gosterilen gtinler,
referans kolayligi agisindan séz edilen haftanin ilk giinini ifade eder.

Subat 2021'de kuresel salgin durumunun iyilesmesi, htikimeti COVID-19 riskine goére
dusuk, orta, yuksek ve ¢cok yuksek olarak derecelendirilen 4 kademeli bir sistem kullanarak
bazi kisitlamalari hafifletmeye tesvik etmistir. Bu yeni sistem basarili olamamis ve Ramazan
ayinin baslamasiyla ayni zamana denk gelen Nisan ayinda vaka sayilari tekrar 60 binin
Uzerine sicramistir. Bu bayramin dogasi ve bununla iliskili olarak gerceklesen yuksek
hareketlilik durumu g6z 6nitne alindiginda, Mayis'in ilk iki haftasinda “tam kapanma”
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olarak adlandirilan bir kisitlama getirilmis; bu kisittama Ulke genelindeki ¢alisma saati
kaybini neredeyse %30 duzeyine c¢ikarmis ve Mayis 2020'den beri en yutksek duzeye
gelmistir. Haziran ayinda dnlemlerin tekrar hafifletilmesinin ve asilamanin hiz kazanmasinin
ardindan, Turkiye (bu notun hazirlandigi zamanda mevcut olan bilgilere gére) en azindan
calisma saatleri bakimindan -neredeyse- normale dénmdustir. Bu normallesme surecinin
tim calisan gruplari icin gecerli olup olmadigi ise daha sonra goérulecektir.

Bu evrim bir yana, alinan yeni onlemlerin etkisi ilk dnlemlere gére daha gug¢lu gibi
gorunmektedir. Daha sonra ise bu etkiler kaybolmaktadir. Nisan 2020 ve Aralik 2020-Subat
2021 6rneklerine baktigimizda bu durum gérulebilmektedir. S6z konusu bu iki dénemde de
benzer dnlemler alinmis, ancak 6nlemlerin etkinligi yavas yavas azalmis gibi gérinmektedir.
Buna iliskin bir aciklama, Batman vd. (2021) tarafindan Antalya’ya gelen turistler hakkinda
yapilan bir calismada ortaya konuldugu Uzere, dnlemlerin katiligi nedeniyle halkin
onlemlere uymasinin giderek azalmis olmasidir. Diger bir olasilik ise, 6nlemlere daha iyi
adapte olunmasi ve gelir elde etme ihtiyacinin artmasi nedeniyle insanlarin islerine geri
donmeleriyle ilgili olabilir.

4.3 Bolgesel sonucglar

Tark hukumeti bu krizle micadele etmek icin ulusal bir yaklasim benimsemis ve bu nedenle
COVID ileilgili dnlemleri tlke ¢capinda uygulamistir. Bununla birlikte, kisitlamalarin ilden ile
ve dolayisiyla da alinan énlemlerin yerel isgucU piyasasi Uzerinde degisiklik géstermesine
neden olan kayda deger muafiyetler de getirilmistir. Bu muafiyetlerden bir tanesi, kuresel
salginin baslangicinda 30 buyuksehir bolgesi ile Zonguldak’a giris-cikis yasagr getirilmis
olmasidir. Bu kisitlamalari, 10 Nisan'da ilan edilen bazi illerde hafta sonu sokaga ¢ikma
yasagl, 23-26 Nisan ve 1-3 Mayis doneminde yine de 3 gunlik sokaga ¢cikma yasaklari takip
etmistir. Mart 2021'de daha kapsamli olarak benzer kisitlamalar getirilmistir. Bolgesel riske
gore her il icin farkl kisitlamalarin uygulanmasina olanak saglayan 4 kademeli bir sistem
uygulanmistir.

Farkli kisitlamalara ek olarak, Turkiye'deki boélgeler istihdam ve demografik yapilarinda
da belirgin farkhhklar sergilemektedir ve bu unsurlar, COVID énlemleri ile calisma saatleri
arasindaki iliskiyi de etkileyebilmektedir. Ornegin, imalat ve ulasim gibi bazi sektérlere
faaliyetlerine devam etmeleri icin cesitli istisnalar sunulurken, restoranlar gibi diger
isletmelerin acik kalmasi ¢ok daha zor olmustur. Benzer sekilde, esas calisma cagindaki
calisanlarin (kolayca isten cikariimayacak kadar geng olmayan, COVID-19'dan etkilenecek
kadar ¢ok yasli olmayan) oraninin daha yuksek oldugu illerde ekonomik faaliyetlerde buyuk
azalmalar yasanmis olmasi daha dusuk olasihktadir. Bu farkhliklarin bir sonucu olarak,
COVID-19'un etkilerine yonelik bolgesel sonuclarin tahmin edilmesi, politika belirleme ve
kaynak dagitimi yénunden faydali olabilmektedir. Bu tahminler, ilkesel olarak, Google’in
Topluluk Hareketliligi Raporlari tarafindan sunulan ayrintilar sayesinde ilce duzeyinde
yapilabilmektedir. Bununla birlikte, HIA’dan elde edilen istihdam verileri NUTS2 diizeyindedir
ve Hareketlilik Endekslerinin tutarlilik agisindan toplulastiriimasi gerekmektedir. Buna ek
olarak, Turkiye'nin (cogunlukla) dogu illerinde hareketlilik verileri oldukga eksiktir - eksik
degerleri olan illerin listesi icin Ek C'ye bkz. Bu durum, s6z konusu illerin nifusunun
daha klcguk olmasindan veya takip edilebilen akilli telefon sayisinin daha az olmasindan
kaynaklanabilmektedir. Eksik olan tum degerler, bdlgesel agirlikli ortalama kullanilarak
hesaplanmistir. Ornegin; Mus, Hakkari ve Bitlis illerinin ulasim hareketliligi endeksleri Van
aracihgiyla saglanmaktadir.
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P> Sekil 5. Bolgelere gére calisma saatlerindeki azalma. Kuresel salgin ortalamasi, Subat
2020- Temmuz 2021 arasi.

TR-61 Antalya

Calisma saatlerindeki azalma, Subat 2020 - Temmuz 20212021 M6-9% = 9-12%  12-15% M 15-18% [l 18-21%

Kaynak: 2014-2020 Hanehalki Isgiicii Arastirmasi ve ILO'nun hesaplamalari.

Notlar: Bu sekil, COVID-19'un Turkiye'deki farkli bolgelerde ¢alisma saatleri Gizerindeki etkisini temel senaryonun
yuzdesi (%) olarak géstermektedir. Temel senaryo, kiiresel salgin olmasaydi ilgili b6lgede calisilacak olan saat sayisini
temsil etmektedir.

P Sekil 6. Bolgelere gore calisma saatlerindeki azalma. Nisan/Mayis 2020.

Galisma saatleri Gizerindeki etki, Nisan/Mayis 2020 [ 2030% | 30-40%  40-50% [ 50-60%

Kaynak: 2014-2020 Hanehalki Isgiicti Arastirmasi ve ILO’nun hesaplamalari.

Notlar: Bu sekil, COVID-19'un Turkiye'deki farkli bélgelerde calisma saatleri Gizerindeki etkisini temel senaryonun
yuzdesi (%) olarak géstermektedir. Temel senaryo, kiiresel salgin olmasaydi ilgili bélgede calisilacak olan saat sayisini
temsil etmektedir.
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Dengesiz bir tablo. Buginu tahmin etme modelinden elde edilen tahminler, calisma
saatleri Uzerindeki etkinin bdlgeden boélgeye buyuk 6lcide degisiklik gosterdigini ortaya
koymaktadir. Bu sonuclar, Turkiye'nin bu ¢alisma amaclariyla boélinen 16 bdlgesinden her
biriicin (her bélgede yer alanillericin Ek B'ye bkz.) Ek E'de haftalik temelde gosterilmektedir.
Buna ek olarak ve boélgesel karsilastirmayi kolaylastirmak amaciyla, sirasiyla kuresel salginin
tamami boyunca (Subat 2020-Temmuz 2021) calisma saatleri tUzerindeki ortalama etkiyi ve
kisitlamalarin artmasiyla birlikte etkinin zirve yaptigr Nisan ve Mayis 2020 dénemindeki
etkiyi gosteren iki harita (Sekil 5 ve 6) sunulmustur.

Bu sonuglara gore, en ¢ok etkilenen bdélgeler %20'ye yakin toplam c¢alisma saati kaybi
yasayan Antalya ve Istanbul olmustur. Bu iki bélgenin belirgin bicimde turizm ve hizmet
odakh profile sahip olmasi, ekonomik faaliyetlerin azalmasi bakimindan ddedikleri agir
bedel ile muhtemelen iliskilidir. Bir 6rnek olarak, Arli ve Bayirhan (2021), Antalya’daki yat
isletmecilerinin COVID-19'un etkilerinin devam etmesi halinde (calismanin gerceklestigi
Eylal/Ekim 2020 doneminde), isletmelerinin bircogunun gelecekte iflasa striklenecegini
ongorduklerini belirtmektedir.

Aydin ve Karadeniz gibi Turkiye'nin diger kiyi bélgeleri de etkilenen bélgeler listesinin Ust
kisminda yer almaktadir. Aydin bdlgesinin de bu listede yer almasi, Turkiye'nin en Unlu
destinasyonlarindan olan ve Ulkenin ¢ok sayida turist ceken illerinden biri olan Mugla'yi da
kapsadigi icin hig sasirtici degildir. Diger kiyi bélgeleri de bu listenin devaminda yer almakta
olup, etkileri agirlama sektérinun ekonomideki payl dogrultusunda azalmaktadir. Son
olarak, en az etkilenen bolgelerin Orta ve Dogu Anadolu’da karayla cevrili (deniz kiyisinda
olmayan) bolgeler oldugu gorulmektedir. Bu bolgelerdeki etkinin daha az olmasinin
nedenlerinden birisi istihdam yapisidir; ¢inkd bu bdlgelerde imalat sektoéri veya tarim
sektoru agirlama sektériinden daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Buna ek olarak, bélgenin
nufusu ile hikumet tarafindan uygulanan esit olmayan onlemlerin calisma saatleri
Uzerindeki etkisi arasinda bir korelasyon bulunmaktadir.

Kuresel salginin baslangicinda (Nisan/Mayis 2020) uygulanan seckili sokada c¢ikma
yasaklarinin dengesiz etkileri Sekil 6'da daha iyi gorulebilmektedir. Calisma saatleri
Uzerindeki etki, Turkiye'nin yogun nufuslu bdlgelerinde belirgin olarak daha yuksektir.
Dolayisiyla, kuiresel salgin olmamis olsaydi calisilacak saatlerde %50'den fazla kayip gértilen
istanbul ile Ankara, Antalya, izmir, Dogu Marmara (Bursa dahil), Aydin, Adana ve Hatay
gibi bolgeler de salginin zirve yaptigi donemde %40’ asan kayipla karsilasmistir. Yine,
daha kuguk bolgeler (ntfus bakimindan) veya tarim sektoranin istihdamdaki payinin daha
yuksek oldugu bolgeler, %20 ila 40 arasinda degisen oranlarda kayba ugramis olarak, daha
az etkilenmistir..

4.4 Agirlama sektoriinln analizi

Kuresel salginin etkisinin bélgesel duzeyde analizi, bir¢ok durumda ilgili illerin agirlama
sektoru ve turizm sektoru ile baglantih gérinmektedir. Bununla birlikte, agirlama sektoru
cogu bolgede™ toplam isglcinin %10'unu gegmemekte olup, bu durum COVID-19'un
bu sektdr Uzerindeki munferit etkisinin toplam sonuglar etkileme dizeyine iliskin bir
soru ortaya atmaktadir. ILO Turkiye Ofisi tarafindan sunulan 6nceki arastirma notlar,
istihdam kayiplarinin (2020 boyunca) kuresel salgin olmasaydi elde edilecek degerin %15
ila 30 arasinda degisecedi tahmininde bulunmustur. Ancak, bu tahminler ne izinde olan
cahsanlarin (0 calisma saati) etkisini ne de talebin azalmasiyla isyerinde daha az saat
geciren calisanlarin etkisini icermistir. Yukarida sz edilen aciklamaya yonelik Sekil 7'de bir

4 Antalya’nin IBBS2 alt bolgesi tek istisnadir
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yanit bulunmaktadir; burada, COVID-19'un toplam etkisi, (1) istihdam kayiplari nedeniyle
kaybedilen calisma saati, (2) cok sayida calisanin izinde olmasindan kaynakli kaybedilen
calisma saati ve (3) bazi calisanlarin kuresel salgin olmasaydi calisacagi saat sayisindan
daha az calistigi icin kaybedilen calisma saatinin toplami olarak 6l¢tlmektedir.'™> COVID-
19'un agirlama sektdru Gzerindeki gercek etkisi zirve yaparak %80 duzeyine ulasmis olup
istihdam Uzerindeki tahmini etkinin iki katindan fazladir. O zamandan bu yana, istihdamdaki
kisilerin beklenen saatten daha az calismasindan dolayi olusan calisma saati kaybi azalmis
ancak 6zellikle 2020 Kasim ayinin sonlarinda ikinci dalga kisitlamalarinin da uygulanmaya
baslamasinin ardindan yine de ylUksek duzeyde seyretmistir.

Buna ek olarak, TUIK tarafindan yayinlanan verilere dayanan énceki analizler agirlama
sektorinin ana bilesenleri olan yiyecek-icecek sektort ve konaklama sektoéri arasinda
ayrimiyapamamistir.’ Bu iki sektor, birbiriyle iliskili olsalar da kuresel salgindan farkli sekilde
etkilenmislerdir. Bir taraftan, yiyecek-icecek sektértnln (restoranlar, barlar) faaliyetleri
sokaga c¢ikma yasaklarinda ciddi 6lctide olumsuz yénde dalgalanmis ve kisitlamalarin
hafifletilmesiyle birlikte olumlu seyir gdstermistir. Diger taraftan, konaklama sektoru
yalnizca yerel kisitlamalardan degil ayni zamanda uluslararasi talepteki azalma ve hastalik
gecirme korkusundan da etkilendigi icin zamanla birlikte daha kalici bir etkiye maruz
kalmistir. Sekil 7'de gosterilen sonugclar, 2020 sonbaharinda kisitlamalarin hafifletilmesiyle
tamamen toparlanan yiyecek-icecek sektoru ile tim yil boyunca beklenen faaliyet diizeyinin
gerisinde kalan konaklama sektoruyle birlikte, alt sektorlerine goére bolinmustar.

P> Sekil 7. 2020 yilinda agirlama sektoériindeki calisma saatleri iizerindeki etki, kaynaga gore
(a) Food and beverage (b) Accommodation
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Kaynak: 2014-2020 Hanehalki Isgiicii Arastirmasi ve ILO'nun hesaplamalari.

Notlar: Bu sekil, COVID-19'un galisma saatleri Gzerindeki etkisini temel senaryonun ylzdesi (%) olarak gostermektedir.
Temel senaryo, kiiresel salgin olmasaydi Turkiye'de calisilacak olan saat sayisini temsil etmektedir. Etki, istihdam
kayiplari (esdeger saat cinsinden 6l¢tlur) ve halen istihdamda olanlarin calisma saatlerinde azalma olmak tzere iki
kaynaga bolinmustar.

Buna ragmen, 2021'in ilk yarisinda tam bir toparlanma yasanmamistir. Kisitlamalarin yilin
ilk aylarinda aralikh olarak devam etmesinden dolayi, bu iki sektérdeki calisma saatleri
Uzerindeki etkinin devam edecegdi beklenmektedir. 2021 boyunca bu iki sektér Uzerindeki
etkiyidlgmekicin, biriyiyecek-icecek sektoriive digerikonaklama sektéri olmak tizere, B61im

> Metodoloji icin ILO Turkiye Ofisi’nin Ocak notuna bkz.
16 ISIC rev.4 siniflandirmasinin 55 ve 56 kodlari.



Arastirma Notu

4.2 ve 4.3'te kullanilana benzer iki buglnu tahmin etme modelinden yararlaniimaktadir.
Buradaki dusunce de ayni olup amag¢ Hareketlilik Endeksleri ile 2020 boyunca c¢alisma
saatleri Uzerindeki etki arasindaki iliskiyi tahmin etmek ve ardindan hareketlilige iliskin en
son verileri kullanarak 2021 ile ilgili dissal kestirim yapmaktir.

Bir taraftan, yiyecek-icecek sektoruyle ilgili olan model bagimh degisken olarak calisma
saatleri Gzerindeki etkiyle (HIA verileriyle 6lculdigl gibi) birlikte fraksiyonel lojistik
regresyon tahmini icermektedir. Aciklayici degiskenler arasinda dinlenme yerlerindeki
(restoranlar, kahve dikkanlari, alisveris merkezleri, muzeler, kitiphaneler) hareketlilige
dayall bir endeksin yani sira, iliskideki belirli dogrusalsizliklara olanak tanimak amaciyla bir
kare ve kubik terim yer almaktadir. Ayrica, ulasim dugumlerindeki hareketliligi, kayitdisi
calisanlarin payini ve agirlama sektérandeki ¢alisanlarin payini da icermektedir. Bu model,
Tarkiye'nin kiy1 bolgeleri ve i¢ boélgeleri olmak Uzere belirlenen iki bdlge igin toplam 33
gOzlem ile ulusal duzeyde ve bolgesel duzeyde tahmin edilmektedir. Degiskenlerin iliskinligi
acisindan, dinlenme yerlerindeki hareketlilik ile ilgili G¢ terimin hepsinin %1 duzeyinde
istatistiksel olarak anlamli oldugu gérulmaustur; bu da hareketliligin ve él¢ulen etkinin ayni
turdeki is kollarina karsilik geldigi distnuldtigtnde sasirtici olmamaktadir.

P Sekil 8. Agirlama sektériindeki calisma saatlerinde azalma, haftaya goére

(a) Yiyecek-icecek sektori
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Kaynak: 2014-2020 Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Google Hareketlilik Endeksleri ve ILO'nun hesaplamalari.

Notlar: Bu sekil, COVID-19'un Turkiye'deki yiyecek-icecek sektoriinde calisma saatleri Gzerindeki etkisini temel
senaryonun ylzdesi (%) olarak gostermektedir. Temel senaryo, kiiresel salgin olmasaydi ilgili sektoérde calisilacak olan
saat sayisini temsil etmektedir. 2020 yilina iliskin sonuglar, Google Hareketlilik Endeksleri kullanilarak aylik etkilerden
i¢sel kestirilmistir. 2021 yilina iliskin sonuglar, ayni yéntem kullanilarak dissal kestirilmistir. Yiyecek-icecek sektori ISIC
rev. 4 siniflandirmasinda 55 kodunu, konaklama sektoru ise 56 kodunu kullanmaktadir.
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Diger taraftan, konaklama sektort icin olusturulan model de ayni distnceyi izlemektedir,
ancak oteller ve benzeri yerlerdeki hareketliligi yansitan tek bir endeks olmadigi icin farkli
aciklayic degiskenleri kullanmaktadir. Bu anlamda; dinlenme yerleri, dikkanlar, parklar,
ulasim dugumleri ve konut alanlarindaki hareketlilik de kayitli calisanlarin payi ve agirlama
sektoérundeki calisanlarin payi ile birlikte modele dahil edilmistir.

2020 yilindaki etki ve hareketlilik arasindaki iliskinin 2021 yilricin dissal kestirilmesinden elde
edilen sonuglar, analiz edilen sektorlerin her biri icin ayri olarak Sekil 8’de gosterilmektedir.
Subat 2020'nin ortasindan Temmuz 2021'in ortasina kadar olan tum kuresel salgin dénemi
boyunca COVID-19’un calisma saatleri Uzerindeki etkisi haftalik olarak hesaplanmistir. 2021
icin tahmin edilen etki, her iki sektor icin de korkung bir yil olacagina isaret etmektedir;
calisma saatlerindeki ortalama disUs vyiyecek-icecek sektérid icin %36,5, konaklama
sektoru icin %56,5 olarak hesaplanmakta olup, 2020 yilindan bile daha kétu olacagini
gOstermektedir. Ayrica, yaz mevsiminin gelisiyle birlikte dnlemlerin hafifletiimesinin her
iki sektor icin de iyi sonuclar getirdigini belirtmek gerekmektedir; restoranlar, barlar ve
benzer isletmeler normal faaliyet duzeylerine kadar toparlanmis gibi gérinmekte ve hatta
konaklama sektorleri bile %30 oraninda bir kayip duzeyine gerilemekte olup Ramazan ayini
da kapsadigi dusunuldigunde énemli bir gelisme gostermistir.

5. Sonuclar

COVID-19 kuresel salgini ve etkileri 2020 yilinda bitmemistir. Yeni dalgalar ve ortaya ¢ikan
yeni varyantlar 2021'in ilk yarisinda Turkiye'ye darbe vurmaya devam etmis ve hukimeti
vaka sayilarini kontrol altinda tutmak icin bir dizi 6nlem almaya zorlamistir. Ancak, hastaligin
kendisi 2020 yilindan bu yana c¢ok fazla degismemis olsa da, COVID-19 ile mucadele
onlemlerinin isgucu piyasasi Uzerindeki etkileri degisiklik gdstermistir. Yeni énlemlerin odak
noktasi, geri kalan ekonomik sektérlerin coguna istisnalar tanirken, sosyal faaliyetlerin asiri
bicimde sinirlandiriimasina (bu faaliyetlerin gerceklestigi mekanlarin kapatilmasi dahil)
dayanmaktadir. Google Hareketlilik Endeksleriyle yapilan buglini tahmin etme modeline
gore, bu strateji COVID-19'un calisma saatleri Gzerindeki genel etkisini %14,9'dan (2020)
%7,9 duzeyine ¢ekmistir, ancak zaten c¢ok agir darbe almis olan agirlama sektértindn
yarasini derinlestirmistir.

Gercekten de, yiyecek-icecek sektort ve konaklama sektértinin calisma saatleri Uzerindeki
etki, 2020'ye kiyasla 2021°'de artmistir. Rakamsal olarak, yiyecek-icecek sektdrinde
%31,2'den %36,5'e, konaklama sektdrinde ise %45,7'den %56,5'e yuUkselmistir. Buna
ragmen, Temmuz 2021 rakamlari yine de iyimser bir tablo sergilemektedir. Tahminlere
gore, yiyecek-icecek sektorindeki durum (calisma saatleri acisindan) normale yakinken,
konaklama sektoérinin durumu goézle gorulir bicimde iyilesme gostermistir. Yine de,
onlemlerin gevsetildigi diger Ulkelerde gorulen COVID-19 vakalarindaki yeni hizli artis g6z
ardi edilemez dizeydedir ve boyle bir artisin meydana gelmesi halinde durumun tekrar
degerlendirilmesi gerekecektir. Ayrica, Karsavuran (2021) calismasinda da belirtildigi gibi,
calisma saatlerindeki azalma agirlama sektérindeki (ve muhtemelen diger sektorlerde
de) tek sorun olmayip, istihdamdaki kisilerin kottlesen calisma kosullari da aktif olarak
izlenmesi gereken bir gercektir.

Mevcut durumu analiz etmenin yani sira, bu arastirma notu, kuresel salginin kendilerine
ait verileri bulunmayan ve asiri derecede kirilgan konumda olan birkag grup tzerinde 2020
yilindaki tam etkisini de analiz etmistir. Bu bakimdan, ev iscilerinin (%40,6 daha az calisma
saati), Suriyeli multecilerin (%24,3), 15-24 yas araligindaki genclerin (kadinlarda %23,3 ve
erkeklerde %22,3) ve kayitdisi calisanlarin (%23,6) 2020 yili boyunca calisma saatlerindeki
ortalama azalma hesaplanmaktadir. Bu rakamlar iki kiresel salgin yasandigina isaret
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etmistir; birisi genel etkisi en kot durumda bile hafif olan esas ¢alisma ¢cagindaki calisanlarin
yasadigl salgin, digeriyse kayitdisi ekonomideki veya is gulivencesi olmayan calisanlarin
yasadigi salgin. Bu anlamda, yasanan bu kriz kayit altina alinmis calisma iliskilerinin 6nemini
gOstermistir.

Sonuc olarak, krizin isgUcU piyasasi Uzerindeki etkisi Temmuz 2021'den itibaren hafiflemeye
baslamis gibi gérinmektedir. Bununla birlikte, gencler Uzerinde iz birakici etkiler birakma
tehlikesi, isten ¢ikarma yasaginin kaldirilmasi ve yeni bir Koronaviris dalgasi (buna bagh
olarak yeni onlemler) gelmesi ihtimali, nimuzdeki aylarda durumun daha ayrintil
izlenmesi gerektigine isaret etmektedir.
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Ek A. HiA mikro verilerinde ayin tanimlanmasi

HLFS mikro verilerinde gérismelerin gerceklestigi yilin ayina iliskin bilgiler a) 2020 yilindaki
istihdam dizeylerinin ve calisma saatlerinin nasil degistigini anlamak, ve b) kiresel salginin
olmadigi bir olgulara dayanmayan kosullu varsayim senaryosunu guvenilir bir bicimde
tahmin edebilmek icin yeterince uzun bir zaman serisi elde etmek agisindan ¢cok 6nemli bir
yere sahiptir.

Ne yazik ki, kamuya agik olan mikro verilerde yilin ayi belirtiimemekte ve bunun ayri olarak
tanimlanmasi gerekmektedir. Bu tanimlama su sekilde yapiimaktadir:

> 2014-2018 yillari: Verilerin saglandigi ayni sirayla, ayni sayida gozlem ile 12
bélme

> 2019 yih: verilerin saglandigi ayni sirayla esit buyukltkte dért bolme:
> 1. bélme: 3. U¢ aylik donem
> 2. bolme: 4. tg ayhk dénem
> 3. bélme: 1. t¢ aylik déonem
> 4. boélme: 2. Gg aylik dénem

Aylar daha sonra, orijinal sirayla ayni sayida gézlemle her ¢ aylhik dénem 3
gruba ayrilarak tanimlanmaktadir.

> 2020 yili: Verilerin saglandidi ayni sirayla, farkli sayida' gézlemlerle birlikte
12 bolme. Her bélmedeki gézlem sayisi, tim aylardaki toplam (agirlikh) ntfusla
eslesecek bicimde secilmektedir.

Bu sekilde yapilan tanimlamalarin sonucu daha sonra TUIK tarafindan saglanan istihdam
rakamlarina iliskin resmi aciklamalarla test edilmektedir. Testin sonuclari Sekil A.1'de
gbsterilmektedir. Biri ham mikro verilerden gelirken digeri gurdltaya gidermek icin TUIK
tarafindan tekrar islendiginden, bu zaman serilerinin kusursuz bicimde eslesmemesi
gerektigine dikkat edilmelidir. Ancak, s6z konusu bilesen asagida godsterilen serilerin
hi¢cbirinde silinmedigi icin mevsimsellik eslestirilmelidir.

7 Veri toplama stirecinde 6rneklem blyukliginu etkileyen kiresel salgin nedeniyle bazi degisiklikler géraimustir.
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Ek B. Bolgeler veiller

» Tablo B.1. Raporda kullanilan bélgeler ve dahil edilen iller

Bélge iBBS Dahil edilen iller

Istanbul TR100 Istanbul

Bati Marmara TR2 Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Balikesir, Canakkale
izmir TR310 izmir

Aydin TR32 Aydin, Denizli, Mugla

Manisa TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kitahya, Usak
Dogu Marmara TR4 gt;scae EBS:IiE’e\I?;rIB\I?;Iecik, Kocaeli, Sakarya,
Ankara TR510 Ankara

Konya TR52 Konya, Karaman

Antalya TR61 Antalya, Isparta, Burdur

Adana TR62 Adana, Mersin

Hatay TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

fc Anadolu TR7 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir,

Kayseri, Sivas, Yozgat

Zonguldak, Karabuk, Bartin, Kastamonu,

Bati Karadeniz TR8 Cankiri, Sinop, Samsun, Tokat, Corum, Amasya

Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,

Dogu Karadeniz TR9 Gumishane

Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agri, Kars, Igdir,
TRA+TRB Ardahan, Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli, Van,
Mus, Bitlis, Hakkari

Kuzey ve Orta Dogu
Anadolu

Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanhurfa,

Guneydogu Anadolu TRC Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Notlar: Igeler adlarini, Turkiye'nin degisen dizeylerdeki IBBS istatistik bélgelerinden almaktadir.
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Ek C. Eksik degerler, Google Hareketlilik Endeksleri

» Tablo C.1 En az %20 eksik degeri olan iller (81 il icinden),’ endekse gére

Index (total) Province

Adgirlama (7) GUmushane, Bayburt, Igdir, Ardahan, Bingol, Tunceli, Hakkari

Sinop, Artvin, Gimushane, Erzincan, Bayburt, Igdir, Ardahan,

Dukkanlar (13) Bingdl, Tunceli, Hakkari, Kilis, Sirnak, Siirt

Bilecik, Burdur, Kirikkale, Bartin, Cankiri, Artvin, Gimushane,
Parklar (18) Erzincan, Bayburt, Agri, Kars, Igdir, Ardahan, Bingdl, Tunceli,
Mus, Hakkari, Kilis, Sirnak

Usak, Karaman, Kirikkale, Karabuk, Bartin, Rize, Artvin,
Ulasim (22) GUmushane, Bayburt, Agri, Kars, I§dir, Ardahan, Bingdl,
Tunceli, Mus, Bitlis, Hakkari, Kilis, Batman, Sirnak, Siirt

isyerleri (0)

Bartin, Cankiri, Sinop, Rize, Artvin, Gimushane, Bayburt, Kars,

Konut alanlari (16 Igdir, Ardahan, Bingdl, Tunceli, Mus, Bitlis, Hakkari, Kilis

'8 Bu ¢alismada tanimlanan 16 bdlgenin hi¢birinde, herhangi bir ay icin veri bulunmayan il yoktur.
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Ek D. Tahminlerin karsilasgtiriimasi: Fraksiyonel
regresyon modeli ve dogrusal regresyon modeli

>

Tablo D.1 Calisma saatlerindeki azalma, gercek veriler ve 2 modelden elde edilen tahminler

Year | Month | Actual reduction (%) Linenz:rt;zlee??(:)s',ion Fractirc:::::jlerle ‘y:?SSion
Sub 1,5 2,7 4,2
Mar 19,6 17,5 16,5
Nis 46,6 48,0 49,2
May 41,2 39,7 41,0
Haz 16,6 14,1 14,0
2020 Tem 11,2 12,3 12,5
Agu 12,1 15,0 15,3
Eyl 7,6 11,1 10,8
Eki 11,4 7,9 7,9
Kas 11,8 10,8 9,4
Ara 16,5 17,3 15,6
Oca 18,6 16,2
Sub 9,2 7,9
Mar 2,4 4,4
2021 Nis 7,3 7,4
May 14,8 12,2
Haz -0,6 3,9
Tem -34 34

Kaynak: 2014-2020 Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Google Hareketlilik Endeksleri ve ILO'nun hesaplamalari.

Notlar: Bu sekil, COVID-19'un Turkiye’'deki calisma saatleri Gzerindeki etkisini géstermektedir. ‘Gergek azalma’ stitunu
etkiyi temel senaryonun ytzdesi (%) olarak géstermektedir. Temel senaryo, kiresel salgin olmasaydi ilgili bélgede
calisilacak olan saat sayisini temsil etmektedir. Model stitunlari, bir dogrusal regresyon modeli ve bir fraksiyonel
regresyon modelinin 2020 icin tahminleri ve 2021 i¢in 6ngdrulerini géstermektedir.
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» EK E. Kuresel salginin caligma saatleri Gzerindeki
bolgesel etkisi
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